关于禁燃限放烟花爆竹的通告（征求意见稿）起草说明

为了加强烟花爆竹安全管控，保障公共安全和公民人身、财产安全，改善大气环境质量，根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《烟花爆竹安全管理条例》以及《南宁市烟花爆竹经营燃放管理规定》（南宁市人民政府令第11号）等有关法律法规、文件规定，起草了《关于禁燃限放烟花爆竹的通告》（以下简称《通告》）。现将起草情况说明如下：

1. 起草背景和必要性：《宾阳县人民政府关于禁燃限放烟花爆竹的通告》（宾政规〔2022〕2号）于2022年3月28日印发，自2022年3月28日起执行，至2025年3月27日止。现已到期。燃放烟花爆竹易引发火灾和安全事故，对人民生命财产安全构成威胁；同时，燃放产生的烟尘、二氧化硫等污染物会对空气质量造成负面影响，加剧雾霾天气；燃放产生的噪音也会干扰居民正常生活和休息。为维护公共安全，改善环境质量，减少噪音污染，制定本通告十分必要。
2. 起草过程：通告起草过程中，宾阳县应急管理局认真研究相关法律法规和政策文件，借鉴其他地区先进经验，结合本县实际，形成初稿。

3. 主要内容：

- 禁燃限放区域：明确划定禁止和限制燃放烟花爆竹的具体区域范围，包括县城、县城环城路外延2公里范围、人口密集区、易燃易爆场所、文物保护单位、医疗机构、学校、敬老院等重点区域。

- 禁燃限放时间：规定在特定时间段内禁止或限制燃放烟花爆竹，如春节、炮龙节、元宵节等传统节日期间，以及重大活动期间等。

- 燃放规定：对允许燃放的烟花爆竹种类、规格、燃放方式等作出明确规定，要求在安全地点燃放，不得在建筑物内、屋顶、阳台等危险区域、场所燃放，不得向人群、车辆、建筑物等投掷烟花爆竹。

- 监督管理：明确各相关部门在禁燃限放工作中的职责分工，建立健全联合执法机制，加强对烟花爆竹生产、经营、运输、储存、燃放等环节的监管，严厉打击违法违规行为。 

- 法律责任：对违反本通告规定的单位和个人，明确相应的法律责任，依法给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
4. 与上位法的关系：本通告严格依据相关法律法规和政策文件制定，与上位法保持一致，没有创设新的行政处罚种类和幅度，是对上位法的细化和补充，具有较强的可操作性。

5. 其他需要说明的问题：在起草过程中，充分考虑了炮龙节非物质文化遗产的传承、人民群众的传统习俗和合理需求，在保障安全和环境的前提下，适当设置了限放区域和时间，以满足群众节日庆祝的需要。同时，加强了宣传教育工作，通过多种渠道广泛宣传禁燃限放的意义和规定，提高群众的环保意识和安全意识，争取群众的理解和支持。

